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INTRODUCAO

Este projeto é elaborado a partir dos resultados de pesquisas obtidos no Acordo
Capes Cofecub anterior?, avaliado positivamente pelas duas instituigdes®, nos
estimulando a formular uma nova proposicao e nos dispensando do intersticio previsto
pelas normas do referido Acordo. A justificativa da proposta explicitando a pertinéncia
do projeto em parceria com o Centre de Recherches Sociologiques et Politiques de Paris

(CRESPPA) encontra-se no anexo 1.

Trés eixos de pesquisa expressam os resultados alcancados e referenciais tedricos
acumulados na producdo intelectual das duas equipes (vioe Anexo 1); eles serdo objetos de
comparagédo, separados por razfes metodologicas, mas efetivamente imbricados. Os
referidos eixos questionam o papel do Estado e das politicas na estrutura¢édo do mercado,
organizacdo e relacbes do trabalho; os movimentos sociais observados, inclusive
sindicais; e a constituicdo da cidadania no presente. As diferencas e hierarquias na
perspectiva analitica das relagcdes sociais de classe e de género serdo consideradas

categorias estruturantes nas analises a serem realizadas.

| - FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentac&o tedrica deste projeto expressa tematicas presentes na producgéo
académica das duas equipes, abaixo indicadas, resultado de muitos anos de pesquisas®,
docéncia, supervisdes de pds-doutorado, orientacdes de teses, dissertacGes, trabalhos de
iniciacdo cientifica, organizacdo e participacdo em eventos cientificos nacionais e

internacionais, publicacdes. (ViDE CURRICULOS — ITEM IX DESTE PROJETO)

2 Projeto (688/2010) “Organizacio e condigdes do trabalho moderno. Emprego, desemprego e precarizagio
do trabalho”, de agosto 2010 a abril/2014, coordenadoras Daniéle Linhart (Franca) e Aparecida Neri de
Souza (Brasil).

3 “Comunico que a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Comité
Francais d'Evalution de la Coopération Universitaire avec le Brésil (COFECUB), recomendaram a
atribuicdo de conceito A ao relatério final do projeto n°. 688/10 — “Organizagdo e condigdes do trabalho
moderno. Emprego, desemprego e precarizagdo do trabalho” (....) ndo hd intersticio para apresentagdo de
uma nova proposta a ser cumprido apds a divulgacdo do resultado do relatério final” (Oficio Circular no.
08/2015 -0 CAE/CGPR/DRI/CAPES, de 26/02/2015).

4 O primeiro acordo Capes/Cofecub teve inicio em 2000, ver Anexo 1 (Justificativa)



I.1 - ARECOMPOSIGAO DO PAPEL DO ESTADO:

NORMAS DE GESTAO E INJUNGCOES PROFISSIONAIS

Este eixo objetiva indagar o papel do Estado nas mudancas observadas nas

décadas recentes no mercado, organizacao e relacdes de trabalho, especialmente no que
tange as novas formas de gestao.

Ha similitudes e diferencas nas a¢des institucionais e politicas nos dois paises; no
entanto, elas convergem quando analisado o sentido da mudanca e, imprimem mudancas
de sentido nas rela¢Ges de trabalho, tanto no Brasil como na Franca, tal como informado
no titulo deste projeto. No contexto francés, tradicionalmente, o Estado esteve presente
na vida politica e econdmica da nacdo de forma a preservar os valores republicanos. No
entanto, no presente é possivel observar mudangas de sentido nos processos de
racionalizacdo de sua acdo (KING; LE GALES, 2011). Exemplo relevante dessa dindmica
reside na racionalizacdo da funcdo publica se expressa na revisao geral das politicas
publicas em 2007—La revision génerale des poliques publiques (RGPP) — instauradas com
0 objetivo de determinar as acdes nomeadas de modernizacdo nas diversas areas de
intervencdo do Estado, assim como da economia. Dentre 0s objetivos da lei citada foi
proposta a diminui¢do do emprego de funcionarios pablicos (uma contratacdo a cada dois
aposentados).> Ja antecipando o processo de reforma do Estado, foi elaborada, em 2001,
a lei organica relativa as financas — La Loi Organique relative a Loi de Finances (LOLF)
— transformou radicalmente as regras sobre or¢camentos e contabilidade do Estado com o
objetivo de implementar a cultura da producéo por resultados considerados eficazes -
performances positivas - dos servi¢cos publicos. Varios dispositivos e repertorios da
reforma foram colocados em pratica com o proposito de instaurar 0 nomeado new
management public (FERLIE ET AL, 1996; DREYFUS, 2010; BEZES E DEMAZIERE, 2011).
Essas reformas permitem relativizar a hipotese de desengajamento do Estado; mas
fortalece outra dimenséo, qual seja, a de corroborar a participacdo no setor privado na
esfera estatal; portanto, evidencia sua recomposicao e redirecionamento. Por exemplo: as
formas assumidas de politicas que garantem a descentralizacdo no campo da saude,
educacdo e da cultura, assim como do financiamento publico reiteram a hipdtese

levantada.

Shttp://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/modernisation-etat/revision-generale-politiques-
publiques.shtml#, acessado em 30/03/2015.
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No setor da saude, na Franca, a tarifa por atividade (T2A) é um modo de
financiamento Unico dos estabelecimentos de satde publicos e privados. Criada em 2005
repousa sobre a medida da natureza e do volume das atividades e ndo mais sobre a
autorizacdo de despesas. As modalidades de financiamento anteriores foram
transformadas profundamente e traduzidas em dificuldades financeiras (MOISDON, 2013).
Por meio dos organismos de seguridade social que as constroem, algumas sdo mais
valorizadas do que outras em termos de reembolso. O equilibrio dos hospitais publicos é
prejudicado na medida em que estes devem apresentar equilibrio orcamentéario, ndo
obstante desenvolvam intervencdes mais custosas e arriscadas, intervencgdes estas que as
clinicas privadas tendem a enviar aos hospitais publicos. Além disso, nos Centros
Hospitalares Universitarios (CHU) os orcamentos estdo em processo de reducdo; assim,
torna-se dificil desenvolver um trabalho de qualidade, bem como atividades de ensino e
pesquisa que lhes sdo inerentes. Estamos diante de um paradoxo: na medida em que 0s
hospitais estdo num desequilibrio financeiro crénico frente ao qual reduzem, também, o
numero de trabalhadores, eles devem assegurar um servigo de qualidade, parametro para
0s processos de avaliacdo. Tal situacdo gera fortes mudancas em termos de gestdo

hospitalar, que afetam as formas de organizacéo e condic6es de trabalho.

A politica de saude francesa esta sendo reorientada e desenvolvida nas regides por
meio das agéncias regionais de salde (ARS), responsaveis por definir e aplicar a politica
regional de salde, subordinada a Haute Autorité de Santé (HAS). Trata-se de uma
entidade puablica cientifica que edita normas e certificacGes referentes a qualidade dos
estabelecimentos hospitalares, incentiva acordos de cooperacdo no territério entre
estabelecimentos e redes hospitalares (Lei Hopital, patients, santé, territoires — HPST -,
2009).% A HAS atua também na criacdo de estruturas intermediarias (Casas de Satide)
com o intuito de reduzir as emergéncias. O papel da HAS € plural e controverso, pois
introduziu a regulacéo e a racionaliza¢do dos servicos, age sobre as regras de seguridade

e de protecio, favorece as relages entre 0 municipio e o hospital (BENAMOUZIG, 2010).”

6 Loi no. 2009-879, de 21 julho 2009 sobre a reforma dos hospitais e relativa aos pacientes, a saude e ao
territério. Publicada no Journal Officiel 22/07/20009.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020879475&categorieLien=id

Acesso em 30/03/2015.

" Nesta dimensao se inserem as pesquisas de Régine Bercot sobre “les métiers, le travail et la santé” e de
seus doutorandos: Anne Jacquelin. “Trajectoires de santé et rapports au travail: entre impératifs
d’organisation et expériences; Jean Paul Previdente. Le néo-institutionalisme: vecteur de qualité pour le
management des personnels de I’EHPAD (Etablissement d’Hébergement pour Personnes Agées
Dépendantes). Impacts des politiques publiques sur le management des personnels; Mathilde Apelle. Le


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000020879475&categorieLien=id

No campo da educacdo na Franga, as mudancas observadas nas diretrizes
politicas do Estado, as quais se aceleram desde o comeco deste século XXI foram
implantadas por meio de medidas legislativas e financeiras. A lei organica relativa a lei
de financas (LOLF), que determina as responsabilidades politicas e administrativas do
ensino e da pesquisa se inspiraram em grandes principios da administracdo publica e na

adogédo do new management public.

O sistema educativo francés, com tradicdo histérica centralizada, a partir de 1983,
transferiu para as coletividades territoriais responsabilidades anteriormente exercidas
pelo Estado. Para as regibes foram atribuidas responsabilidades de construgdo (ou
ampliagdo), manutengdo e funcionamento dos liceus; os departamentos receberam as
mesmas competéncias para os colégios e as comunas continuam a se responder pelas
escolas priméarias (maternais e elementares®). Entretanto, o Estado ainda tem o papel de
garantir o funcionamento do servico pablico e a coeréncia do ensino e € responsavel pelos

diplomas e curriculos, além das contratacdes dos professores (école, collége e liceu®).

A educacdo profissional também sofreu modificacdes. Desde 1993° é de
responsabilidade dos conselhos regionais franceses, que ndao apenas se incumbem da
formacdo profissional permanente, mas também do sistema publico de emprego e da
insercdo profissional dos jovens. As regides, de acordo com o artigo 52 da lei 93-1313,

sdo responsaveis pela elaboracdo do Plan Reégional de Développement des Formations.

Mais recentemente, este movimento atinge as universidades francesas, as quais
foram objeto de duas grandes reformas que expressam a mesma direcdo politica, ou seja,
noVoS critérios or¢camentarios que, em sintese, transferem para a instituicdo a gestdo dos
salarios e as obriga a reduzirem o nimero de postos de trabalho. Referimo-nos a Loi
Libertés et Responsabilités (LRU), de 2007 e as Communautés d’Universités et
Etablissement (COMUES), de 2013.

référent-handicap dans les hopitaux d’instruction des armées. Une contribution a l’étude du service public
hospitalier.

8 Equivalente a educagdo infantil e a primeira etapa da educacdo fundamental no Brasil

° No Brasil, école e collége sdo equivalentes ao ensino fundamental e liceu ao ensino médio. O ensino
basico compreende a educacao infantil, ensino fundamental e médio.

10 oi n° 93-1313 quinquennale du 20 décembre 1993 quinquennale relative au travail, & I'emploi et a la
formation professionnelle.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=690C9409BB72B84D0A45B9EA47F172579.tpd]
008v_3?cidTexte=JORFTEXT000000864578&dateTexte=19931221. Acesso em 31/03/2015.
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A transferéncia da gestdo dos salérios e do patriménio para a universidade foi
implantada pelas leis referidas a elas que transferiram “a gestdo dos salarios e do
patrimonio sem definir novos critérios orcamentérios. (...) A lei obrigou as universidades
a reduzirem consideravelmente os postos de trabalho o que levou a uma crise do emprego
“cientifico”. A estimativa é de que mil e quinhentos postos foram suprimidos (GEAY, S/D).
A LRU também colocou em debate a relevancia de avaliacBes possibilitando a criagao de
agéncia especifica para este fim, sob 0 argumento que a auséncia de avalia¢cbes poderia
levar ao movimento enddgeno de grupos de professores e pesquisadores (GEAY, op.cit,
apud Souza, 2015, p.7)

As Communautés d”Universités et Etablissement (COMUES, 2013) reagruparam
estabelecimentos de ensino superior e pesquisa e sucedeu aos Pdles de Recherche et
d"Enseignement Supérieur (PRES, 2006). O objetivo das COMUEs é promover a
constituicdo de estruturas de exceléncia, de acordo com a determinacdo do “Tratado de
Lisboa”, implantado em 2009. Desse processo emergem mudangas traduzidas na criagao
de duas agéncias francesas — a Agence Nationale de la Recherche (ANR), cujo objetivo
é financiar a pesquisa e a Agence d’Evaluation de le Recherche et I"Enseignement
Supérieur (AERES). O conjunto das medidas de reforma universitaria suscitou
resisténcias por parte de estudantes, professores e pesquisadores que questionavam a
perda de autonomia no exercicio do trabalho docente, as avaliagdes nacionais quadrienais,
as decisdes locais quanto a forma modular de organizacdo do trabalho e da avaliacdo da

carreira.

Enfim, a reestruturacdo das universidades, tal como informada, expressa trés
eixos, todos eles convergentes no que tange a organizacédo e as relacdes de trabalho sob a
égide das novas formas de gestdo: (1) agrupamentos universitarios como espacos de
articulacdo da pesquisa e do ensino; (2) avaliacdo e decisdes sobre a alocacédo de recursos
financeiros que permitem diferenciar os niveis de exceléncia e expertise; (3) o papel
estratégico do Estado definindo orientacGes e objetivos para a pesquisa e a formacdo.

(CHEVAILLIER; MUSSELIN, 2014)

Nos contextos apresentados, observa-se que a nomeada modernizacdo das
diretrizes do Estado transformou as formas de organizacdo do trabalho e suas relacdes,
bem como a mobilizacdo dos trabalhadores assalariados, notadamente no setor publico,

conforme os resultados de pesquisa evidenciados no projeto anterior que demandam
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maior aprofundamento na pesquisa ora proposta.t! (FORTINO, 2013; LINHART, 2007, 2009;
DURAND, 2004)

O termo modernizacdo, tanto no Brasil como na Franga, tem sido utilizado para
designar um conjunto de mudancas nas relacbes de trabalho, na organizacdo dos
trabalhadores bem como na acdo publica do Estado. No Brasil, tal processo também foi
impulsionado pela acdo estatal, durante os séculos 20 e 21, tendo como pano de fundo a
heranca da histéria colonial e as orientacdes, observadas ja nos governos democraticos,
de politicas dos organismos financeiros internacionais. O referido processo apresenta
caracteristicas que adquirem sentido no movimento da mundializacdo. Ele é regulado por
politicas publicas que privilegiam demandas de mercado. O papel do Estado na
organizagéo, gestédo e financiamento destas politicas tem sido confrontado com a divisdo

de responsabilidades, as “parcerias publico-privado” e a responsabilizacédo individual.

A modernizacdo do Estado brasileiro objetiva tornd-lo mais eficaz e eficiente.
Uma nova concepcao gerencial de Estado, observada nas formulagdes e intervencgdes nas
politicas publicas informam diferentes campos como o do trabalho, da educacdo, da
salde, da cultura, entre outras. A reorganizacdo dos marcos institucionais e das atividades
do Estado brasileiro foi (e continuam sendo) homogeneizada por um conjunto de praticas
e ideias denominadas gerencialismo ou new management public. A reforma do Estado*?,
no Brasil, foi conduzida pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), na gestao do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), tendo
como ministro e condutor da Reforma o professor Luiz Carlos Bresser Pereira (1995-
1999)%3,

Essa proposta objetiva a construcdo de um modelo de Estado Social-Liberal que
“continuara a proteger os direitos sociais e prover o desenvolvimento econémico, porque

o fara usando mais os controles do mercado e menos os controles administrativos, porque

11 Nesta direcdo se inserem as pesquisas de Daniéle Linhart. Les iniciatives sociales et économiques au
service de cohésion sociale en lle de France; de Gaétan Flocco Croyances économique et managériales.
Assim como as pesquisas dos brasileiros: Aparecida Neri de Souza. Trabalho docente nas universidades
publicas; Carmem Lucia Rodrigues Arruda. Cultura e ensino superior; José Roberto Heloani, Selma Venco
e Evaldo Piolli. Nova administracdo publica e relagdes de trabalho; Liliana R.P. Segnini. Migracoes
internacionais, trabalho e formacdo no campo da musica; Vicente Rodriguez. Ensino técnico e
modernizacao gerencial.

12 O Plano Diretor da Reforma do Estado foi aprovado em 1995.

13 Economista e cientista politico, atualmente professor emérito da Fundagdo Getllio Vargas (Escola de
Economia de S&o Paulo).
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realizara seus servicos sociais e cientificos principalmente através de organizacGes
publicas ndo-estatais competitivas, por que tornard os mercados de trabalho mais
flexiveis, porque promovera a capacitagdo de seus recursos humanos e de suas empresas

para a inovagao e a competi¢ao internacional” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 59/60).

A reforma do Estado brasileiro, por sua vez, delimita as novas funcfes e aponta
para a reducdo do seu tamanho — principalmente quanto ao nimero de funcionarios
publicos — mediante programas de privatizagdo, terceirizagio e “publicizacio”* ; reducio
do grau de interferéncia do Estado mediante programas de desregulacao que possibilitem
mecanismos de controle, via mercado; fortalecimento da nomeada governanga'® do
Estado mediante ajustes fiscais, reforma administrativa rumo a administracdo publica
gerencial (new management public), separacdo da formulacdo de politicas publicas e
execucdo das atividades “exclusivas” de Estado®®; fortalecimento do poder do governo,

nomeado governabilidade!’, mediante instituicGes de intermediacdo de interesses.

Ao delimitar as areas de atuacdo do Estado, a educacao, salde, assisténcia social,
previdéncia social, garantia de renda minima, seguro desemprego, defesa do meio
ambiente, protecdo ao patriménio cultural, estimulo as artes séo atividades consideradas
n&o exclusivas do Estado, podendo, portanto, ser transferidas'® e subsidiadas pelo Estado.
Escolas, universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnologica, creches,
ambulatorios, hospitais, entidades de assisténcia social (cuidados de criancas e idosos),
museus, teatros publicos e seus corpos estaveis, oficinas de arte, emissoras de radio e
televisdo educacional ou cultural, sdo instituicbes compreendidas como nao exclusivas
do poder de Estado, entre outras. Elas desenvolvem atividades consideradas competitivas
que podem ser controladas tanto pela administracdo publica gerencial (new management

public) quanto pela constitui¢do dos nomeados “quase-mercados”. A reforma do Estado

14 publicizacdo é entendida como a transferéncia dos servigos sociais e cientificos estatais para o setor
publico ndo-estatal.

15 Governanca é um termo criado pelo Banco Mundial: indica a situagdo em que um governo tem condicGes
financeiras e administrativas para concretizar as decisdes que toma. Ver FRISCHTAK, Leila; ATIYAS,
Izak (Orgs.). Governance, leadership and communication.Washington: Word Bank, 1996.

16 O programa de reforma do Estado brasileiro delimitou funces do Estado em 3 areas de atuacdo: (1)
atividades exclusivas de Estado; (2) servigos sociais e cientificos de Estado; (3) producéo de bens e servigos
para o mercado. Somente a primeira é atividade principal (core activities), as outras duas sdo auxiliares ou
de apoio.

17 Governabilidade, outro termo emprestado dos organismos multilaterais, indica situacdo em que 0s
governantes contam com apoios politicos para governar. Ver autores citados na nota 11

18 Podem ser publicizadas, ver nota 10.
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ndo implicou na “privatiza¢do”, mas na “publicizacdo”, ou seja, na transferéncia para o
“setor publico ndo estatal”, considerado pelos reformadores como uma terceira forma de
propriedade. Trata-se de entidades do chamado terceiro setor, que compreendem
diferentes figuras juridicas tais como fundacgdes, organizacBes ndo governamentais,
organizagdes sociais, Oscips — OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Social -,
organizagdes voluntarias. No Brasil, constituem entidades publicas de direito privado que
realizam contratos de gestdo com o Estado e podem ser financiadas parcial ou totalmente
pelo poder publico, frequentemente captando recursos por meio dos mecanismos

juridicos apoiados na rentncia fiscal.

Na Reforma do Estado, a Organizacdo Social (OS) é considerada mais eficaz para
gerir “entidades de servico quase estatais ou publicas ndo estatais de um tipo especial,
que fardo parte do orcamento do Estado, mas ndo do aparelho do Estado, e, portanto ndo
empregardo servidores publicos estatutarios” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 317). Esta era
e continua sendo uma questdo central das politicas — ndo permitir a contratacdo de
trabalhadores nas instituicdes publicas por meio do estatuto do funcionario pablico, em
nome da eficiéncia do Estado. Desde entdo, forte e constante campanha é observada na
midia brasileira, no sentido de desqualificar o funcionario publico, compreendido como

ineficiente e portador de direitos excessivos.*®

As relacGes de trabalho no setor pablico brasileiro se subdividem em dois regimes
juridicos, de acordo com a emenda 19, 1998, a Constituicdo Federal: funcionarios
publicos e empregados. Os funcionarios publicos estatutarios sdo contratados mediante
concurso publico e possuem carreiras de Estado; 0s empregados publicos sdo contratados
mediante selecdo publica e submetidos ao codigo de trabalho semelhante ao setor privado.
Pesquisas realizadas em escolas publicas, no estado de Séo Paulo, evidenciam as
diferentes formas de contratacdo: estatutarios (funcionarios publicos); empregados
publicos (regime de trabalho hibrido entre funcionéario publico estatutario e trabalhador
no setor privado); e, empregados com contratos pela Consolidacdo da Legislacdo
Trabalhista (CLT, Cddigo de Trabalho do Setor Privado) (Souza, 2013; VENCO, 2014).

Essa é uma das dimensdes de uma questdo politica mais abrangente no que tange

aos campos da educacdo, da salde e da cultura - transformar as relagdes de trabalho de

19 A reforma do Estado ao delimitar que os servicos de apoio, como limpeza, vigilancia, transporte, entre
outros, séo servicos de mercado que podem ser realizados competitivamente, terceirizou-os.
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tal forma que elas também se integrem a um projeto neoliberal expresso na Reforma do
Estado.

Nos teatros publicos é observado que as orquestras sinfonicas, paulatinamente, e
ndo sem conflitos, foram transformadas, por meio da acdo do préprio Estado, em
fundacbes e organizacdes sociais, capazes de captar recursos privados para o
desenvolvimento de seus programas artisticos, apoiadas nas leis que informam a renincia
fiscal (Lei do Mecenato). Nesse processo, algumas orquestras foram fechadas e outras
reestruturadas. Isto quer dizer que seus musicos foram submetidos as audicGes, que
redundaram em demissdes e novas contrataces, ndo mais de acordo com o Estatuto dos
Funcionarios Publicos, conforme determina a Constituicdo Federal de 19882°, mas na

qualidade de trabalhadores temporéarios ou celetistas.?*

Pesquisas realizadas no Theatro Municipal de S& Paulo evidenciaram as
contradi¢cOes da historia das condicdes, das relagdes de trabalho e salariais na Orquestra
Sinfénica Municipal (SEGNINI, 2006, p. 321). Criada em 1949, sempre vinculada a
Secretaria da Cultura do Municipio de S&o Paulo, seus musicos foram selecionados,
inicialmente, por meio de concursos publicos e contratados como funcionarios publicos
estatutarios, com direitos vinculados ao trabalho na funcdo pdblica. Naguele momento
era reconhecido que o trabalho em orquestra demandava estabilidade para garantir
qualidade. A partir de 1989, sobretudo nos anos de 1990 e 2000, os novos musicos que
substituiram aqueles que se aposentavam passaram a ser contratados na qualidade de
prestadores de servicos temporarios, com contratos renovados de seis em seis meses
(nomeado verbas de terceiros) justificado pelo mesmo bindmio — estabilidade e qualidade
— mas, com argumentos opostos: ndo permitir que a estabilidade no trabalho
“acomodasse” os musicos, prejudicando a exceléncia da Orquestra. Esta situagdo
trabalhista reconhecida como ilegal foi superada com a criacdo da Fundacédo do Theatro
Municipal de Sdo Paulo que possibilitou que a contratacdo dos novos musicos
selecionados apds a reestruturacdo da Orquestra, em 2011, observasse as normas da CLT
— Consolidacdo das Leis Trabalhistas —. Desta forma é observada uma ambiguidade ou,

uma contradi¢do: por um lado, a superacdo da ilegalidade nas relacdes de trabalho. No

20 A Constituicdo Federal de 1988 determinava que haveria um sé regime juridico de trabalho: o estatutario,
entretanto a Emenda Constitucional 19, de 1998 permitiu a existéncia de outros regimes de trabalho:
Estatuto do Funcionario Publico e Consolida¢éo das Leis do Trabalho.

21 Trabalhadores contratos pela Consolidacio das Leis do Trabalho, forma juridica referente as empresas
privadas no Brasil.
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entanto, por outro lado, a derrota da esperanca de serem reconhecidos na condigéo
trabalhista vivida até os anos de 1980, e que ainda é percebida por 20% da orquestra —
funcionarios publicos —. Esse processo analisado nos Acordos de Cooperacao Cientifica
anteriores, informa as indagagdes no presente a proposito das migracées internacionais
de artistas, especialmente muasicos, um dos objetos de pesquisa no projeto ora proposto.
(SEGNINI, 2006, 2009, 2014)

Dupla dimensdo informa o sentido das mudancas que engendraram o
fortalecimento das politicas neoliberais no periodo no campo das Artes e Espetaculos: em
primeiro lugar, como ja indicado, a multiplicacdo das formas de gestdo da funcgéo publica
por meio de instituicdes privadas - fundacgdes, organizacdes ndo governamentais e
organizagdes sociais - (BRESSER PEREIRA, 1997); em segundo lugar, mas ndo menos
importante, por meio do crescente financiamento com base na rendncia fiscal (MINC,
2009).

A mundializacdo da produgéo contribuiu para a desregulamentacdo das protecoes
sociais relacionadas ao trabalho. Fazer mais por menos passou a ser um dogma a ser
respeitado nas relacbes de trabalho na funcdo puablica. Os artistas, de forma singular,
expressam essas mudancas por meio das condigdes de trabalho que realizam, tanto no
trabalho considerado formal como no trabalho intermitente. No entanto, ndo de forma
homogénea. Ha, no presente, lugares ocupados por homens e mulheres, brancos e nao
brancos, explicados sociologicamente por meio das relagdes sociais e ndo por referéncias
biologicas. Um trago caracteriza os depoimentos dos musicos e musicistas entrevistados:
o0 sentimento de pertencer a uma profissdo de prestigio submetida as pressdes politicas e

partidarias. (SEGNINI, 2014)

A reforma do Estado no Brasil apresenta similitudes em relacdo ao processo de
modernizacdo do Estado francés; no entanto, ha que se destacar que as diferencas séo
visiveis quando observamos a histdria da consolidacdo da democracia nos dois paises. Na
sociedade brasileira, a estabilidade politica num longo periodo de trinta e cinco anos,
durante o século XX, se deu por métodos ndo democraticos, (1930/1945, periodo Vargas
e 1964/1985, ditadura civil militar) e préaticas de clientelismo politico que recorrem

frequentemente a corrupgdo, inclusive no presente momento historico. O Brasil,
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historicamente, ¢ caracterizado por um “hibridismo institucional”??, ou seja, a
insuficiéncia de dispositivos legais que dificultam (ou dificultaram) o acesso aos direitos
sociais, tal como o emprego protegido (formal) e igualdade de renda. O Brasil é uma
democracia recente na qual o discurso da eficiéncia contamina diferentes dimensées da
vida social ocultando ideologicamente suas reais perspectivas sintetizadas no enunciado

new management public?®.

A andlise da problematica expressa nesse eixo, bem como sua fundamentacéao
tedrica, constituira o objeto a ser desenvolvido por meio de diferentes angulos e diferentes
I6cus de pesquisa, trabalho realizado pelos pesquisadores abaixo indicados.

PESQUISADORES E PESQUISAS ENVOLVIDOS NESTE EIXO:

FRANCA:

CEDRIC LOMBA. La situation des travailleurs dans les restructurations de longue durée. Les
relations entre les personnels de pharmacies et les usagers. L industrie pharmaceutique sous
observations.

DANIELE LINHART. Le travail dans les centres d appel. Le sens du travail et d’emploi. Les
iniciatives sociales et economiques au service de la cohésion sociale em Ile de France.

GAETAN FLOCCO. Le travail des cadres et des ingénieurs des multinationales. Consentement er
résistences au travail. Croyances économique et managériales.

GUILLAUME TIFFON. il des clientes. Sociologies des services. Sociologie de I expertise CHSCT.
Sociologie du travailg des chercheurs. Sociologie de | innovation dans le travail.

HELENA HIRATA. Teorias e praticas do “care” numa perspectiva comparada

LUCIE TANGUY. Socio-histoire de |'enseignement professionnel em France. Sociologie de la
connaissance. Constitution de corpus de savoirs em sociologie du travail en France.

REGINE BERCOT. Les processus de dévalorisations des métiers et le répresentations y conduisant
(sociologue, chirurgiens). Les formes de la négociation autour du fonctionnament des blocs
opératoires. Le rapport des femmes au métier de chirurgien. Santé au travail et genre.

SABINE FORTINO. Syndicalisme, travail et santé.

BRASIL :

22 \Jer SANTOS, Wanderley Guilherme. Fronteiras do Estado minimo: indicacGes para o hibrido
institucional brasileiro. In: VELLOSO, J.P.R. (Coord). O Brasil e as reformas politicas. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1992.

23 \Ver Lima, Potiguara Mateus Porto. Valorizagdo docente em uma nova forma de gestdo da educagio: um
encontro possivel? Relatério exame de qualificacdo mestrado em educagdo, FE/UNICAMP, 2014. Sob a
orientacdo de Aparecida Neri de Souza.
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APARECIDA NERI DE SOUZA. Trabalho docente nas universidades publicas. Olhares cruzados
Brasil e Franga

CARMEN LUCIA RODRIGUES ARRUDA. Cultura e ensino superior: uma relagio em movimento

FABIO LUIS BARBOSA DOS SANTOS. Impactos da integragdo regional sobre as relaces de trabalho
na Ameérica do Sul

JOSE ROBERTO MONTES HELOANI, SELMA BORGHI VENCO, EVALDO PIOLLL. Nova
administragdo publica e relacoes de trabalho: retratos de politica educacional.

LILIANA ROLFSEN PETRILLI SEGNINIL. Migragdes internacionais, trabalho e formagdo no campo
da muisica.

MARIA ROSA LOMBARDL. Engenharia, trabalho e relagoes de género na construgdo de habitagoes

VICENTE RODRIGUEZ. Ensino técnico, descentralizagio e modernizagdo gerencial. O ensino
profissional na Franga e no Brasil (2000/2014)

I.11 - GESTAO E ORGANIZACAO DO TRABALHO MODERNO

O objetivo deste eixo é analisar o processo de gerenciamento, no que tange as suas
orientacgdes e praticas, na perspectiva da referida modernizacao, frequentemente expressa
como inevitavel e necessaria para 0 bem comum (TANGUY, 2011). Assim, 0 contetdo
desse processo, bem como suas implicacdes nas relac6es de trabalho, constitui o centro

das pesquisas nesse eixo, imbricado tanto com o eixo anterior como o posterior.

A reestruturacdo do capitalismo, nas trés Ultimas décadas privilegiou os mercados
financeiros; fusbes, incorporacdes ou aquisicdes de grandes empresas multinacionais
foram realizadas com o suporte legal das politicas — fiscais e sociais - dos Estados
nacionais. Dentre essas politicas, destacam-se aquelas que possibilitam e incentivam a
flexibilizacdo do trabalho; isto é, aquelas que propiciaram as contratacGes temporarias e
eventuais, jornadas e horarios flexiveis, reducdo dos custos da forca de trabalho. Neste
processo de reestruturacdo, a empresa capitalista privilegia, ao menos no plano do
discurso, o trabalhador que demonstra ser capaz de iniciativa, criatividade, reatividade e
flexibilidade.

Nesta direcdo, as orientacGes gerenciais se organizam fundamentadas na
perspectiva da racionalizacdo, das variaveis econémicas, e do controle sobre os
trabalhadores. Elas respondem as ldgicas produzidas pelos produtores do pensamento
gerencial elaborados pelos escritorios de especialistas (think-tanks) internacionais e
nacionais e dos altos dirigentes das empresas (BOLTANSKI; CHIAPELO, 1999). A ideologia

é elaborada segundo um modelo social proprio, de acordo com o qual os atores sdo
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produzidos pelos riscos, normas e qualidade do trabalho. H4 um padréo de racionalizagédo
que contamina todas as relagdes, grupos e instituicdes sociais — do Estado a familia —
movido pelas nocdes de eficécia, eficiéncia e produtividade que funcionam como técnicas

de controle social (IANNI, 1997). Nesta dire¢do indagamos:

= Quais séo as grandes tendéncias e orientacdes observadas nas condigdes e
relagdes de trabalho na Franga e no Brasil?

= E possivel apreender semelhancas nas orientacdes e nas praticas de gestdo

tanto no setor pablico como no setor privado, na Franca e no Brasil?

= Qual é o papel do Estado nos dois paises, no sentido de promover, por
meio de politicas, incentivos e orientacdes as formas de gestao indicadas?

As pesquisas ja desenvolvidas pelas duas equipes, tanto no Brasil como na Franca,
informaram o relevante papel do Estado na elaboragéo de projetos politicos que implicam
em mudancas nas relacdes e gestdo do trabalho, nos setores publico e privado. Nos dois

paises, o Estado mantém um papel de regulacdo das relac6es econémicas.

O setor publico, tanto no Brasil como na Francga, tem incorporado os principios e
métodos de gestdo desenvolvidos no setor privado. Autores como VINCENT DE GAULEJAC
(2014), JEAN PIERRE DURAND (2004), MARIE-ANNE DUJARIER (2006), DANIELE LINHART
(2009), na Franga; ROBERTO HELOANI (2003), no Brasil, tém estudado sociologicamente
o fendmeno colocando em evidéncia a ideologia “gerencial” bem como suas praticas na

organizacdo do trabalho e na “racionalizacéo das subjetividades”.

As novas formas de gerenciamento aparecem associadas nos dois paises a
modernizacdo que designa um conjunto de mudancas em diferentes esferas da vida social,
em especial nas relacGes de trabalho e na organizacédo de trabalhadores/as. Nesta direcao
é possivel colocar em perspectiva comparativa os sentidos das novas formas de
gerenciamento do trabalho e, em Gltima instancia, o sentido social deste processo de
modernizacdo. O processo de modernizacdo, tal como descrito, foi impulsionado pela
acdo do Estado no Brasil e as marcas da heranca histérica colonial engendraram um
movimento contraditorio, observado pelo crescimento da produtividade, mas com a
manutencdo das desigualdades de classe e de raca. As relagdes de género permanecem
também desiguais, apesar de conquistas recentes nas relacdes de trabalho por parte das

mulheres.
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Os novos métodos de gestdo do trabalho elaboram o discurso centrado na
valorizacdo das qualidades, das competéncias e da capacidade de iniciativa, de forma a
criar condigbes para o envolvimento, como mobilizagdo da subjetividade dos

trabalhadores/as singularmente considerados, individualizando-os.

A modernizagdo aparece associada a concepgao do trabalho mais intelectual, com
maiores competéncias, com maior engajamento da subjetividade, espagos hierarquicos
mais reduzidos, individualizacdo; portanto, observam-se rupturas com o trabalho
taylorizado. E possivel elaborar a hipdtese de que se trata, atualmente, de mobilizar cada
trabalhador para “fazer uso de si mesmo”, da forma mais eficaz possivel, segundo
critérios selecionados pelas dire¢bes. O referido espaco de autonomia nos discursos de
gestdo ¢é fechado por objetivos fixados e acordados, procedimentos e métodos
estandartizados e metodologias impostas. Autonomia contraditéria, pois permite
controlar os trabalhadores de forma que estes aceitem a instrumentalizacdo de sua
atividade e de sua subjetividade. Este controle se d& por meio de uma ofensiva ideoldgica
e ética destinada a realizar o consentimento dos trabalhadores; mas também por meio da
“desconstru¢do” ou “desarmamento” que toma a forma de um ataque as regras dos
oficios, dos conhecimentos e da experiéncia dos trabalhadores mediante a mudanca

permanente que conduz a precarizagdo subjetiva (LINHART, 2015; VENCO, 2014).

Entretanto, observa-se inumeras contradicbes nas quais os trabalhadores
enfrentam, com destaque para a intensificacdo do trabalho, maior eficacia nas formas de
controle, os ténues limites entre tempos e espacos publicos e privados, a flexibilizacdo do
emprego, da jornada e tempos de trabalho. No Brasil, as evidéncias empiricas apontam
que as intervencdes do Estado nas relagcdes de trabalho se dao na definicdo de normas que
enfatiza, contraditoriamente, a desregulamentacdo tornando o direito do trabalho mais
flexivel. O sentido geral das politicas publicas aponta para as relagdes de dominacéo
liberal conservadora, com implicagdes negativas no mercado de trabalho, tais como a

predominancia de contratos temporarios no campo da educacao publica.

A orientacdo em direcdo as novas formas de gestao do trabalho conduz a discusséo
sobre o gerenciamento e mobilizacdo das emoc¢des no trabalho (JEANTET, 2003), a carga
emocional e ao estresse (BERCOT; MALENFORT, 2011; BERcOT, 2014). As condicdes
referidas de trabalho desempenham um papel relevante sobre o sentido do trabalho e a
salde psiquica dos trabalhadores. Os pesquisadores, envolvidos nesta proposta de

pesquisa, tanto no Brasil como na Franga, estudam diferentes categorias de trabalhadores
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— professores, pesquisadores, musicos, engenheiros, artistas, entre outros — entretanto, 0s
pesquisadores franceses dedicardo especial atengéo ao grupo composto pelos “cadres”?*

, Cujo estatuto tende a mudar, submetidos as pressdes e tensbes de tipo novo.

As metamorfoses identitarias instrumentalizadas pelas formas de gestdo podem
explicar a extensdo do mal estar no trabalho (DEJOURS, 2003). A comparagéo entre Franca
e Brasil, paises com trajetorias historicas singulares e, em muitos aspectos, contrastantes,
pode enriquecer a problematica. Este é o objetivo que mobiliza os pesquisadores abaixo
indicados.

PESQUISADORES E PESQUISAS ENVOLVIDOS NESTE EIXO:

FRANCA:

ALBENA TCHOLAKOVA. « Le drame social du travail d’accompagnement des réfugiés.e.s
“reconnu.e.s” vers le travail » Travail et émotions.

AURELIE JANTET. Représentations sociales au travail. Emotions au travail.
BERNARD VALENTINL Le travail et la mémoire au seins des métiers du livre.

CEDRIC LOMBA. La situation des travailleurs dans les restructurations de longue durée. Les
relations entre les personnels de pharmacies et les usagers. L industrie pharmaceutique sous
observations.

DANIELE LINHART. Le travail dans les centres d appel. Le sens du travail et d’emploi. Les
iniciatives sociales et economiques au service de la cohésion sociale em Ile de France.

GAETAN FLOCCO. Le travail des cadres et des ingénieurs des multinationales. Consentement er
résistences au travail. Croyances économique et managériales.

GUILLAUME TIFFON. Sociologie du travail des clientes. Sociologies des services. Sociologie de
l'expertise CHSCT. Sociologie du travail des chercheurs. Sociologie de |'innovation dans le
travail.

HELENA HIRATA. Teorias e praticas do “care” numa perspectiva comparada.

LUCIE TANGUY. Socio-histoire de |'enseignement professionnel em France. Constitution de
corpus de savoirs em sociologie du travail en France.

REGINE BERCOT. Les processus de dévalorisations des métiers et le répresentations y conduisant
(sociologue, chirurgiens). Les formes de la négociation autour du fonctionnament des blocs
opératoires. Le rapport des femmes au métier de chirurgien. Santé au travail et genre.

SABINE FORTINO. Syndicalisme, travail et santé.

24 Cadres é uma denominacdo de particularidade francesa, entretanto ela pode ser comparada com a
denominacgdo anglo-saxonica de professional anda managerial staff. Embora seja possivel encontrar as
expressdes cadres moyens (profissdes intermediarias), ou cadres intellectuels, a expressao refere-se ao
manager, conforme BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009).
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BRASIL:

ALEXANDRO HENRIQUE PAIXAO. Para além das becas e sobrecasacas: educagio popular e
trabalho livre no segundo reinado brasileiro

ANGELA MARIA CARNEIRO ARAUJO. Contradicdes do Trabalho no Brasil Atual: relacdes de
género e raca no processo de formalizagdo, na informalidade e nas novas formas de organizagdo do
trabalho.

APARECIDA NERI DE SOUZA. Trabalho docente nas universidades publicas. Olhares cruzados
Brasil e Franga

BARBARA GERALDO DE CASTRO. Flexibilidade e Género no Trabalho em Home Office
CARMEN LUCIA RODRIGUES ARRUDA. Cultura e ensino superior: uma relagio em movimento
CAROLINA ROIG CATINL. Trabalho docente nas margens da cidade

FABIO LUIS BARBOSA DOS SANTOS. Impactos da integragdo regional sobre as relaces de trabalho
na Ameérica do Sul

JOSE DARI KREIN, HUGO RODRIGUES DIAS. Sindicalismo Internacional: crise ou renovacio?

JOSE ROBERTO MONTES HELOANI, SELMA VENCO, EVALDO PIOLLI. Nova administragio
publica e relagdes de trabalho: retratos de politica educacional.

LILIANA ROLFSEN PETRILLI SEGNINIL. Migracdes internacionais, trabalho e formagdo no campo
da milsica.

LUCIANO PEREIRA. Mobilizacdo de trabalhadores e sindicatos no Brasil contemporineo.

MARCIA DE PAULA LEITE. As contradigbes do trabalho no Brasil atual: formalizagdo,
precariedade, regqulagdo e terceirizagao.

MARIA ROSA LOMBARDI. Engenharia, trabalho e relagoes de género na construgio de habitagoes
RICARDO ANTUNES. O uno e miultiplo: redesenhando a nova morfologia do trabalho

VICENTE RODRIGUEZ. Ensino técnico, descentralizacido e modernizagio gerencial. O ensino
profissional na Franga e no Brasil (2000/2014)

I.111 - MOVIMENTOS SOCIAIS: FORMAS DE RESISTENCIA E DE CONSENTIMENTO

NO TRABALHO

O objetivo deste eixo é analisar as formas e os sentidos da mobilizacdo dos
trabalhadores/as, tanto relacionados aos aspectos de resisténcia, como as formas
manifestas de consentimento, frente as mudangas no mundo do trabalho, nos contextos

referidos ja nos eixos anteriores. Os movimentos sociais e sindicais serdo analisados em
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diferentes pesquisas nos dois paises e, comparados, sempre que possivel, considerando
as relagdes sociais de classe, género e etnia/raca.

A pesquisa comparativa procura estabelecer paralelos entre as mudancas e 0s
movimentos sociais que Ihe sdo correlatos, ressaltando semelhangas, mas também a
diversidade de formas nas quais eles se materializam. Reconhece-se que hd uma nova
morfologia da classe trabalhadora em escala global que expressa modalidades de insercéo
econdmica, formacdo de consciéncia e acdo politica dos trabalhadores (HARVEY, 1992,
p. 179).

Neste momento, no qual a gestdo do trabalho enfatiza o consentimento dos
trabalhadores (por meios de praticas de individualizagdo, engajamento e
responsabilizacdo) é relevante mostrar que os conflitos continuam numerosos, mesmo
que eles permanecam frequentemente localizados em termos geograficos ou
profissionais. E necessario identificar, sobretudo, as formas de mobilizagio
desenvolvidas nestes conflitos, as quais, em alguns aspectos, sdo emprestadas da tradi¢cao
do movimento operario e, em outros, com eles rompem. Enraizadas nas situacdes locais
estas mobilizacdes informam igualmente uma dimensdo mundial. Fechamento de
empresas, deslocamentos, descentralizacbes sdo expressdes da organizacdo do trabalho
induzida pela mundializacdo. Elas informam multiplos conflitos que resultam em novas
formas de exploracdo no trabalho que atingem, sobretudo, as mulheres. As relacbes de
género constituem referéncias teodricas na analise das relacbes de trabalho na
mundializacdo liberal (FALQUET et al., 2010).

As formas de mobilizacéo locais contra a pobreza, a precariedade, a intensificacao
das desigualdades sociais e de sexo sdo substituidas por acbes em escala mundial, tais
como as que se referem a questdo das migracGes de paises mais pobres em direcdo aos
paises mais ricos. Por exemplo: trabalhadores latino-americanos e africanos em direcao

aos Estados Unidos, Japéo e paises europeus. (HIRATA, 2006, 2007, 2010)

Esses movimentos questionam o papel das instituicGes politicas na estruturacdo
do mercado de trabalho, do espaco publico e na constituicdo da cidadania no presente, em
ambos 0s paises. A reestruturacdo capitalista observada nas Gltimas décadas e seus
desdobramentos nos movimentos sociais e na acdo sindical tem sido, para varios
pesquisadores, a chave explicativa do refluxo e dificuldades vivenciadas pelo movimento
sindical. A instituicdo sindical, na analise de alguns pesquisadores, ndo responde as novas

formas de reorganizacdo constante das empresas, dos servicos e das administracoes
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publicas, sobretudo, as submetidas a logica das novas formas de gestéo que acompanham

esse processo politico, econdmico e financeiro.

Retomando o debate sobre a crise ou declinio histérico do movimento sindical,
autores como BoIToO JR € MARCELINO (2010) interrogam se o sindicalismo deixou sua
crise para trés sob o argumento de que um novo ciclo de greves, a partir de 2004, indicam
a vitalidade do movimento sindical no Brasil. O nimero de greves e grevistas envolvidos,
as pautas de carater propositivo e as vitdrias obtidas pelos trabalhadores em suas
reivindicagdes contribuem para levantar a hipotese de que o declinio do sindicalismo,
embora seja tendéncia dominante internacionalmente, indica fenémenos desiguais e
contraditorios. Para KREIN e DIAs (2015) trata-se de analisar as diferentes trajetdrias
historicas dos paises para compreender “sua inser¢ao na divisao internacional do trabalho,
a estruturac@o de mercados de trabalho, as institui¢cdes de regulacéo do trabalho, tradi¢oes
e identidades sindicais, de forma a identificar desafios especificos que se colocam aos

respectivos movimentos sindicais”?°.

Nos anos de 1990, o movimento sindical viveu, no Brasil, um momento de
refluxo, cujas causas devem ser buscadas, entre outras, nas circunstancias econémicas,
politicas e ideologicas pelas quais passou o pais, com a adocdo de politicas de ajuste
fiscal, reforma do Estado, privatizacao, reducao de gastos publicos e abertura econémica;
enfim, politicas que articulam o neoliberalismo com a mundializagcdo. O movimento
sindical de professores ndo ficou imune a todo este processo, na medida em que as
condicdes de trabalho dos professores foram profundamente afetadas, especialmente,
pelas reformas do Estado (citadas no eixo 1 deste projeto) e pela politica de reducédo de
gastos sociais, provocando diversas mudancas na organizacao, no financiamento e na
funcdo da educacdo. Entretanto, a partir de 2008, o movimento sindical de professores
apresenta certa vitalidade expressa no nimero de greves, tal como BoITO JR e MARCELINO
(2010) observaram para o conjunto dos trabalhadores brasileiros. Quais sdo os resultados

deste ciclo de greves para 0 movimento sindical dos professores do setor publico?

As mudancas na organizacdo e nas condi¢des de trabalho dos professores
publicos, no Brasil, sdo informadas pelas alteracGes nas relacdes de trabalho no setor
publico, historicamente flexiveis; entretanto, nestas trés Gltimas décadas, houve uma

ampliacdo da flexibilidade que afetou sobremaneira, o trabalho e o emprego de

% Krein, José Dari; Dias, Hugo Rodrigues. Sindicalismo internacional: crise ou renovacdo? Projeto de
Pesquisa, IE/CESIT, 2015.
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professores (VENCO, 2014; SouzA, 2013; CATINI, 2008). De forma geral, as relagdes de
trabalho no setor publico se expressam no campo politico e juridico, reforcando disputas
e relagBes politicas e ideoldgicas, produzindo configuragdes grevistas diferenciadas entre
0 setor publico e privado. Se comparado com o setor privado, podemos afirmar que ha,
inclusive, um baixo grau de institucionalizagdo das relagdes de trabalho no setor pablico,
pois ainda que, no Brasil, a Constituicdo Federal (1988) garanta o direito a sindicalizacdo
dos funcionarios publicos, os governos ndo tem a obrigacéao legal de negociacdo coletiva,
ndo havendo, portanto, acordos ou dissidios, tal como os praticados no setor privado. A
contrapartida as reivindicacBes sindicais dos funcionarios publicos depende de
encaminhamentos dos governos por meio de projetos de lei, decretos, etc. Portanto, 0os
governos podem conduzir as reformas sem levar em conta os sindicatos. Negociacgao
coletiva e direito a sindicalizac&o de funcionérios publicos sdo questdes distintas, embora
necessariamente articuladas. Se ainda falta o reconhecimento dos processos de
negociacgdo coletiva, também ndo foi conquistado o direito a greve dos funcionarios

publicos. (Souza e TROPIA, 2014)%.

Ha fortes evidéncias nas pesquisas realizadas por SouzA (2013, 2014) de que ha
resisténcias ao processo de racionalizagdo técnica - submetida aos critérios de eficacia,
eficiéncia e produtividade - traduzido em individualizacdo, precariedade e flexibilidade
das relacGes de trabalho, considerando-se o0 nimero de greves, grevistas e jornadas nao
trabalhadas. A analise das greves de professores, nas duas Ultimas décadas, evidenciam
que os professores lutam contra a intensificacdo do trabalho, por melhores salarios, por
planos de carreira, por contratos estaveis, pela concretizacdo de um piso salarial nacional,
contra a desregulamentacao de direitos vinculados ao emprego e ao trabalho no campo da

educacdo publica.

Entretanto, para Luciano Pereira (2015) ha mobilizagdes autbnomas dos
trabalhadores e trabalhadoras que expressam possiveis conflitos com as direcbes de
sindicatos, indicando novas articulacbes com movimentos sociais e reivindicacdes
trabalhistas que extrapolam o terreno econdémico e se voltam para as condi¢cdes de

trabalho e satde dos trabalhadores. Nessa direcdo, tal como FORTINO (2015), poder-se-ia

26 Em defesa do piso, carreira e educagdo publica de qualidade — mobilizagéo sindical dos docentes do
setor pablico no Brasil (1990-2011), texto a ser publicado no livro organizado por Sadi Dal Bosco e Marcia
Ondina Vieira Ferreira (no prelo).
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interrogar como as organizagdes sindicais traduzem as reivindicagOes de trabalhadores e
trabalhadoras sobre as relagcBes entre saude e trabalho, constituindo um novo eixo

reivindicativo.

Na Franca, desde meados dos anos 1990, observa-se a degradagédo objetiva das
condigBes de trabalho?’ e sua forte deterioracdo, manifesta publica e politicamente por
meio do “sofrimento no trabalho” (DEJOURS, 2003) e 0 crescimento do “mal estar e
penosidades”, (CLOT, 2010, 2014; FORTINO; LINHART, 2011). A divulgacéo nas diferentes
midias dos “suicidios no trabalho” e outros riscos psicossociais trouxeram as condigdes e
a organizacao do trabalho para o centro dos debates. Assim, em certa medida, pode-se
afirmar que a tematica dos danos a satde no trabalho tem sido “legitimada” pela

emergéncia de um novo discurso critico sobre o trabalho.

Nesta direcdo, interroga-se como as organizacfes sindicais apropriam-se do
objeto “trabalho” que parece ha tempos abandonado? Como eles traduzem as queixas dos
trabalhadores e trabalhadoras em reivindicagdes plausiveis e mobilizadoras para o0 mundo
do trabalho? Como o compromisso sindical com a salde no trabalho se traduz em
negociacdes coletivas, em acordos coletivos, em lutas? E com que resultados? Nesse
contexto, questiona-se, igualmente, a dindmica das relaces sociais (de classe, raga e
género) e a maneira pela qual elas tendem a (in)visibilizar os danos a saude de certos
grupos sociais, das mulheres em particular (BERCOT, 2014; FORTINO, 2013). A
consideracdo das questbes referentes a satde no trabalho pelas organizagdes sindicais

ainda seria uma “economia de género” ou estariamos face as mudangas?

As condicBes de trabalho repercutem na saude de professores, no Brasil, e
informam que muitas das enfermidades geradas pelas condicdes de trabalho séo
invisiveis, pois sdo compreendidas como doencas comuns, fazendo com que o 6nus recaia
sobre os professores (Souza e LEITE, 2011). A maior parte dos estudos realizados, no
Brasil, compreendem os problemas relacionados a satde dos professores na perspectiva
de um processo biopsiquico e ndo como um processo social relacionado a organizacgéo e

condicBes de trabalho docente. Excecdo nesta abordagem € a enquete realizada pela

27 Revelada pelas grandes enquetes quantitativas do tipo SUMMER — Surveillance Médicale des
Expositions aux Risques Professionnels — realizada em conjunto pela Direction Génerales du Travail e a
Dares — Direction de I"Animations de la Recherche, des études et des Statistiques com o apoio do INSEE
— Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.
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Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), com o apoio do
Laboratdrio de Psicologia do Trabalho da Universidade Nacional de Brasilia (UNB)?,

Nessa perspectiva analitica, poderiamos interrogar como as organizacdes
sindicais, na Franca e no Brasil, constroem seus saberes tedricos e praticos sobre o campo
da saude no trabalho. Quais sdo as relacGes entre cientistas (médicos, psicdlogos,
socidlogos, historiadores) e os militantes sindicais? Como se processa a socializa¢do dos
conhecimentos cientificos? Na area da salde, a expertise, as assessorias e consultorias -
Comissdes de Higiene, Securidade e Condicdes de Trabalho (CHSCT) - tém apoiado o
trabalho sindical (CRISTOFALO, 2011)%°. A utilizacdo pelos militantes sindicais das
informacdes compreendidas legitimas, enquanto resultados de pesquisas, elaboradas por
especialistas, assessores e consultores, poderia ser um risco para desconstruir os saberes
e discursos sindicais? E, se este for o caso, poderia ser superado (FORTINO; TIFFON,
2013)? Quais sdo as maneiras como 0s grupos sociais — militantes “de base”, especialistas,
quadros sindicais, coletivos de trabalno — participam, consensualmente ou
conflituosamente, para construir e identificar problemas de saude no trabalho (LOMBA,
2013)?

Durante trinta anos, a paisagem sindical francesa vivencia constantes mudancas :
diminui a sindicalizacdo operaria, mas é ampliada entre quadros profissionais; concentra
o sindicalismo no setor publico; sindicatos sdo recompostos (com a criacdo de novas
organizacgdes sindicais como Solidaires, FSU, entre outros). Além disso, novos atores
coletivos surgiram, como o0s observatdrios sobre o estresse e a mobilidade forgada (como,
por exemplo, na France Telecom); 0s movimentos associativos (como a associagédo para
a indenizacdo das vitimas de amianto), que renovam as formas classicas de militantismo.
Entre eles destacam-se 0 movimento dos Intermittents du Spectacle®’, dos pesquisadores

Sauvons la recherche e Science en Marche.3!

Num longo periodo de tempo (1960-2000) o mundo do trabalho se transformou

profundamente com a feminizacdo massiva da forca de trabalho, tanto no Brasil como na

28 Codo, Wanderley (coord). Educagéo: trabalho e carinho. Brasilia: CNTE/UNB, Petrdpolis: Vozes,
1999.

29 Syndicalisme et expertise. La structuration d’'um milieu de I"expertise au service des re"présentants du
personnel (de 1945 a nos jours). Tese de doutorado sob a orientacdo de Lucie Tanguy.

30 Desde 2003 os artistas e técnicos do espetaculo procuram garantir os direitos conquistados desde a
década de 1940.

31 Movimentos recentes que questionam as relages de trabalho e o processo de producio do
conhecimento apds as mudancas citadas no eixo | deste projeto.
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Franca, paises cujas estatisticas informam que as mulheres comp&em quase a metade da

forca de trabalho.

Na Franca, elas acompanham a expansdo da terceirizacdo, o estreitamento da
pirdmide etéria e a precarizagdo massiva. Parafraseando Margaret Maruani, se o trabalho
(e o emprego) ndo é mais 0 que era, também os trabalhadores e trabalhadoras
experimentam mudancas objetivas e subjetivas. Como o sindicalismo consegue
acompanhar estas mudancas, como adaptar-se as multiplas transformagdes? Quais sao as
novas reivindicacGes, as novas tematicas que orientam o mundo sindical e torna possivel

as lutas de resisténcia no trabalho.

Num contexto de crise permanente do emprego e o crescimento da precariedade
nas relacdes de trabalho, tanto na Franga como no Brasil, as lutas sociais e coletivas se
centram na defesa do emprego, deixando, com frequéncia, o trabalho e seus conflitos fora

da esfera reivindicativa “classica”.

Diferentemente da Franca, no Brasil, o sindicalismo se submete a um regime legal
que o obriga obter registro junto ao Estado para poder funcionar; a lei, também, obriga a
existéncia de sindicato Unico organizado por ramos econémicos ou categorias
profissionais. Esse sindicato, assim legalizado, tem o direito de fixar taxas e impostos a
todos os trabalhadores de sua base, filiados ou ndo. As negociacdes e representacdes so
podem ser realizadas pelos sindicatos que tem registro oficial; o regime criado em 1943
permanece até os dias atuais. 1sso ndo significa que o sindicalismo brasileiro ndo tenha
sido ativo e muito menos que ndo tenha tido papel relevante e influente na histdria politica
brasileira (BoiTo Jr, 2005).

Os argumentos acima tornam relevante a indagacdo sobre quais séo as relacdes,
tanto no Brasil como na Franga, entre 0s movimentos sociais e sindicais e as
transformacdes do trabalho, do trabalhador e da trabalhadora. Como o movimento
sindical responde as transformacdes no mundo do trabalho? Quais sdo as novas tematicas
que emergem dessas mudancas e como elas se transformam em reivindicagdes no
movimento social e sindical? Nesse sentido, € possivel também indagar os impactos da
integracdo regional sobre as relacdes de trabalho no Brasil e na América do Sul, bem
como na Franca e na Unido Europeia, face as novas formas de exploracdo viabilizadas

por meio das fronteiras que permanecem nacionais.
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PESQUISADORES E PESQUISAS ENVOLVIDOS NESTE EIXO:

FRANCA:

ALBENA TCHOLAKOVA. « Le drame social du travail d’accompagnement des réfugiés.e.s
“reconnu.e.s” vers le travail » Travail et émotions.

AURELIE JANTET. Représentations sociales au travail. Emotions au travail.
BERNARD VALENTINL Le travail et la mémoire au seins des métiers du livre.

CEDRIC LOMBA. La situation des travailleurs dans les restructurations de longue durée. Les
relations entre les personnels de pharmacies et les usagers. L industrie pharmaceutique sous
observations.

DANIELE LINHART. Le travail dans les centres d’appel. Le sens du travail et d’emploi. Les
iniciatives sociales et economiques au service de la cohésion sociale em Ile de France.

GAETAN FLOCCO. Le travail des cadres et des ingénieurs des multinationales. Consentement er
résistences au travail. Croyances économique et managériales.

GUILLAUME TIFFON. Sociologie du travail des clientes. Sociologies des services. Sociologie de
I'expertise CHSCT. Sociologie du travail¢ des chercheurs. Sociologie de l'innovation dans le
travail.

HELENA HIRATA. Teorias e praticas do “care” numa perspectiva comparada.

LUCIE TANGUY. Socio-histoire de l’enseignement professionnel em France. Sociologie de la
connaissance. Constitution de corpus de savoirs em sociologie du travail en France.

REGINE BERCOT. Les processus de dévalorisations des métiers et le répresentations y conduisant
(sociologue, chirurgiens). Les formes de la négociation autour du fonctionnament des blocs
opératoires. Le rapport des femmes au métier de chirurgien. Santé au travail et genre.

SABINE FORTINO. Syndicalisme, travail et santé.
BRASIL:

ALEXANDRO HENRIQUE PAIXAO. Para além das becas e sobrecasacas: educagio popular e
trabalho livre no sequndo reinado brasileiro

ANGELA MARIA CARNEIRO ARAUJO. Contradicoes do Trabalho no Brasil Atual: relacoes de
género e raga no processo de formalizagdo, na informalidade e nas novas formas de organizacdo do
trabalho.

APARECIDA NERI DE SOUZA. Trabalho docente nas universidades puiblicas. Olhares cruzados
Brasil e Franga

CAROLINA ROIG CATINI. Trabalho docente nas margens da cidade

FABIO LUIS BARBOSA DOS SANTOS. Impactos da integragio regional sobre as relagdes de trabalho
na América do Sul

JOSE DARI KREIN, HUGO RODRIGUES DIAS. Sindicalismo Internacional: crise ou renovacdo?

JOSE ROBERTO MONTES HELOANI, SELMA VENCO, EVALDO PIOLLI. Nova administragio
publica e relagdes de trabalho: retratos de politica educacional.
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LILIANA ROLFSEN PETRILLI SEGNINIL. Migragoes internacionais, trabalho e formagdo no campo
da muisica.

LUCIANO PEREIRA. Mobilizagio de trabalhadores e sindicatos no Brasil contempordneo.

MARCIA DE PAULA LEITE. As contradigdes do trabalho no Brasil atual: formalizagdo,
precariedade, regulacio e terceirizagdo.

RICARDO ANTUNES. O uno e miiltiplo: redesenhando a nova morfologia do trabalho

I1- OBJETIVOS
Analisar:

e O papel do Estado nas mudancas observadas nas décadas recentes no mercado,
organizacdo e relac6es de trabalho, especialmente no que se refere tanto as novas
formas de gestdo, como as implicacdes das fronteiras nacionais na integracéo do
capital e na precariedade/ precarizacao do trabalho no processo de mundializagéo;

e O processo de gerenciamento, suas orientacdes e praticas, na perspectiva da
referida modernizacdo, frequentemente expressa como inevitavel e necessaria
para o bem comum, bem como suas implicacdes nas relagdes de trabalho;

e As formas e sentido da mobilizacdo de trabalhadores e trabalhadoras, tanto
relacionados aos aspectos de resisténcia, como as formas manifestas de
consentimento, frente as mudancas no mundo do trabalho, nos contextos referidos
nos objetivos acima.

e As relacbes sociais de classe, de género e de raga/etnia serdo consideradas, por
um namero expressivo de pesquisadores, nos trés eixos tematicos deste projeto.
As analises serdo desenvolvidas por meio de diferentes objetos, angulos e lécus

de pesquisa.
1l - METODOLOGIA

A analise aqui proposta sobre — o trabalho no Brasil e na Franca. As mudancas de
sentido e o sentido das mudancas - serd desenvolvida por meio de dois referenciais
tedricos norteadores, observados nos eixos de pesquisa, qual seja: a analise comparativa

internacional e das relacdes de género.

As anélises comparativas revelam grande diversidade de formas de comparacao, no
espaco e no tempo, que envolvem questdes epistemoldgicas e metodoldgicas. Durkheim,
em as Regras do Método Socioldgico, chamava a atencéo para a concepgéo de sociologia

como uma ciéncia comparativa por definicdo. Ha que se distinguir o método comparativo
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da pesquisa comparada, posto que a comparacdo aqui proposta coloca em relagdo um
conjunto de fenbmenos sociais, em especial as relacdes sociais de trabalho, na perspectiva
das classes, de género, de raga/etnia.

Neste sentido, reiteramos a perspectiva tedrica proposta pelo historiador Marc Bloch
a propésito da comparacao entre sociedades contemporaneas salientando que isto implica
“(...) escolher em um ou varios meios sociais diferentes, dois ou varios fendmenos que
parecem, a primeira vista, apresentar certas analogias entre si, descrever as curvas da sua
evolugdo, encontrar as semelhancas e as diferencas e, na medida do possivel, explicar
umas e outras” (BLOCH, 1998, p. 121). Para o historiador, sdo necessarias, portanto, duas
condicdes para que haja, historicamente falando, uma comparacdo: ‘“uma certa
semelhanca entre os fatos observados — 0 que é evidente — e uma certa dessemelhanca
entre os meios onde tiveram lugar” (idem, ibid.) Assim, o autor se refere ao objeto e aos
processos selecionados — nomeados fatos observados — e as sociedades nos quais se

inscrevem — dessemelhancas entre 0os meios (SEGNINI, 2012)

As analises comparativas constituem uma forma de conhecimento fundamental nas
Ciéncias Sociais, seja para analisar os fatos sociais contingentes, seja para construir
categorias sociologicas. Muito se recorre as comparagdes internacionais para confrontar
a singularidade das configuracdes historicas e culturais. A coleta e a classificacdo dos
dados constituem, assim, um ponto de partida indispensavel para as comparacées. Os
dados, eles mesmos, sdo construgdes sociais, cuja significacdo varia de pais para pais,
segundo suas trajetérias historicas. E o objeto que cria o ponto de observacdo. A
comparabilidade ndo se aplica diretamente aos fenbmenos (ou aos objetos) particulares
comparados, mas sim ao conjunto de fendmenos que constituem as ‘“coeréncias”
nacionais, proprias de cada pais, bem como suas inter-relacdes. A identificacdo dos
processos nos quais se estruturam o mercado e as relaces de trabalho ndo pode ser
reduzida aos particularismos de cada um dos paises, mas deve continuamente remeter as

dimensdes de um movimento mais amplo nomeado mundializacao.

As relacBes sociais de sexo sdo compreendidas como constructos sociais,
conforme ja reafirmado por diferentes pesquisas e analises.®? Assim, esses grupos
constroem-se por tensdo, oposicao, antagonismo, em torno de um desafio, o do trabalho

(Kergoat, 2000). O trabalho, tal como considerado pela autora, citando Hirata, ¢ “produtor

32 Ver a producdo bibliografica dos pesquisadores brasileiros e franceses participantes deste projeto.
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de vivéncia” e, nesse sentido, tem duplo estatuto. No plano coletivo, inclui o trabalho
profissional (em suas multiplas possibilidades), bem como o trabalho doméstico, que tem
significado a disponibilidade permanente do tempo das mulheres para o servi¢co da
familia. No plano individual, Kergoat recupera a perspectiva analitica que considera que
a atividade de trabalho é producdo de si mesmo. Por essa razdo, a autora propde que
pensar sociologicamente as relagdes sociais de sexo no trabalho significa recuperar os
aspectos coletivos e subjetivos. A esfera produtiva, sobretudo nas fungdes consideradas
relevantes, ainda é predominantemente atribuida aos homens, da mesma forma que a
esfera reprodutiva as mulheres. A implicacdo dessa forma social de divisdo do trabalho
pode ser percebida por meio de dois principios organizadores: o de separacdo e o de
hierarquia. Isso quer dizer que é observado na sociedade a existéncia de trabalhos
considerados de homens e outros de mulheres e, sobretudo, que os primeiros sao mais
valorados, tanto em termos econdmicos como em relacdo as condicbes de trabalho e
prestigio social.

No entanto, é necessario ir aléem e considerar, para melhor compreender sociedade,
a relevancia heuristica da consubstancialidade das relacBes sociais de classe, género e

etnia/raca, num contexto de desconstrucao de direitos no trabalho em ambos os paises.
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